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Visao Geral

= Panorama da evolu¢ao do comércio entre os Estados do APE SADC e a UE
o Ao longo do tempo (antes/durante o APE)
o Em comparacao com outros parceiros comerciais
o Problema: muitos factores intervém, para além do APE

= Resultados do modelo de equilibrio geral computavel (CGE)

o |solar o impacto do APE, comparar a situacao real até 2022 com dois valores contra
factuais:
- Cenario A: O TDCA teria prevalecido
- Cenario B: Nao teria sido celebrado qualquer acordo comercial

o Mas: versao simplificada da realidade



Desempenho comercial ao longo do tempo

O comeércio entre a UE27 e os seis parceiros do APE SADC ficou estagnado entre 2011 e 2016, mas
desde 2016 aumentou substancialmente

O crescimento médio do comércio bilateral foi mais elevado desde o APE, em ambos os sentidos

A Africa do Sul representa cerca de 80%-90% do comércio bilateral - em consondncia com a sua
guota no PIB regional

O comeércio UE-Mocambique também aumentou, e cresceu mais rapidamente, desde que o APE
comecou a ser aplicado em 2018
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Composicao sectorial do comércio (1)

1. As alteracdes na composicao do comércio ao longo do tempo tém sido limitadas, a niveis agregados
regionais:
o As exportacoes da UE para os APE da SADC sao lideradas por maquinaria, substancias quimicas e veiculos

o Asimportacdes da UE provenientes dos APE SADC sao lideradas por cinco grandes sectores: pedra (sobretudo

minerais preciosos), veiculos, minerais, metais e agricultura
Comércio UE-Estados APE SADC por grande sector ( bilides de euros, %)
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Composicao sectorial do comércio (2)

2. A composicao do comércio varia substancialmente entre os Estados do APE SADC. Para Mogambique:
o As exportacoes da UE de produtos agro-alimentares, minerais e guimicos cresceram a custa de outros

o Asimportacoes da UE sdo dominadas pelos metais (aluminio), seguidos pelos minerais e pela agricultura/peixe
(quota decrescente)

Comércio entre a UE e Mog¢ambique por grandes sectores (milhdes de euros, %)
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Comeércio bilateral

1. Apesar do APE, os Estados do APE SADC perderam alguma importancia como destino das exportacoes da UE
a longo prazo (em relacao ao total das exportacdes extra-UE da UE)

2. A gquota-parte da UE nas exportacdoes da maioria dos Estados do APE SADC manteve-se constante - em
consonancia com o acesso preferencial continuo ao mercado de que estas exportacoes beneficiam na UE ao
abrigo do APE

3. Asdiferencas entre os Estados do APE SADC s3ao grandes - para Mogambique:

o As exportacOes para a UE evoluiram em consonancia com outros mercados, enquanto as importacdes da UE

registaram um desempenho inferior Comércio de Mogambique com a UE versus comércio com outros
Percentagem do comeércio bilateral UE-SADC do APE no comércio total das 5 ceiros (indice, 2018=100)
Partes, 2012-22 Exportagoes Importagoes
0% Exportacoes 1 8% 359 Importacoes 1 6% — Mundo 200 —B'\:Iausri]ldo
35% 1.6% 30% \J\_/\/\ 1.4% ——~China China
0 1,000 ———india Co
30% 1.4% 1.2% ——india
25% ——Turquia 300 S
25% 1.2% 1.0% q Russia
i Ve 1.0%  20% ' —RU —Turquia
20% 0.8% . 0.8% —EUA —RU
15% ch b 0.6% EU27 200 ¢ua
0.6% \ 500 EU27
10% 10% 0.4%
0.4%
5% \ 0.2% 5% 0.2% 100 7
0% 0.0% 0% 0.0% ; L ==
N M S N O N0 OO «H N N N S N O N0 O O « N - V
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
R SRRIRIIRLIRER 8§ 8§ 8 8 N8N Q A 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022
——Botswana —— Eswatini Lesotho ——Mozambique Namibia South Africa =====EU27 (right axis)




Resultados do modelo CGE - macro

= O APE reduz os direitos aduaneiros para o comércio bilateral (cenario A, direitos aduaneiros ponderados
pelo comércio):

o Exportacoes da UE para os Estados do APE SADC: de 5,74% para 0,5%
o Exportacdes dos Estados do APE SADC para a UE: de 1,44% para 0,03%
=> Expansao do comércio bilateral - em cerca de 5,9%
= O aumento do comércio contribuiu para um impacto positivo no PIB real de todas as Partes
o Mogambique (0,11%) regista ganhos acima da média

= O bem-estar econdmico melhorou tanto na UE (um ganho de 543 milhdes de euros) como no conjunto da
regiao do APE SADC (um ganho de 452 milhdes de euros)

o Efeito negligencidvel no bem-estar de Mog¢ambique devido ao impacto negativo nos precos (termos de
troca, deflator do PIB e precos no consumidor mais baixos); aumento dos salarios reais e da producao

*" |mpacto do cenario B substancialmente maior para a regiao do APE SADC no seu conjunto

o Mas diferencas limitadas entre cenarios para Mocambique (quase nenhuma diferenca nas preferéncias
pautais)



Resultados do modelo CGE - macro

Cenario A:

Comeércio bilateral AfricadoSul  Mogambique  Botswana mm SADC Total
Exportagoes bilaterais da UE (milhdes de euros, 2701 275 3070
precgos de 2022)

Exportagoes bilaterais da SADC (milhoes de 1003 8 12 266 1 3 1292
euros, precos de 2022)

Bem-estar e PIB EU27 Africa do Sul Mogambique  Botswana mm SADC Total
19 149 2 0 452

Bem-estar economico (milhdes 293 -10
de euros)

PIB real (variagdo em %) 0,0018 0,025 0,108 0,021 0,075 0,140 0,043 0,029
Cenario B
Comeércio bilateral Africa do Sul Mog¢ambique  Botswana mm SADC Total

Exportagoes bilaterais da EU (milhGes de euros, 8352 276 8849
precos de 2022)
Exportagoes bilaterais da SADC (milhdes de 5880 -2 13 273 1 4 6168
euros, precos de 2022)

Bem-cstar e PIB

Bem-estar econémico (milhoes 593 1507 -16 1599

de euros)

PIB real (variagdo em %) 0,0025 0,042 0,103 0,006 0,087 0,183 0,092 0,044




Impactos sectoriais na SADC - Visao geral

= |Metade dos sectores da SADC registou um aumento das exportacoes bilaterais para a UE devido ao
APE

" Praticamente todos os sectores da SADC assistiram a um aumento das importacodes bilaterais da UE
no ambito do APE

= (Os sectores da SADC que nao beneficiam da liberalizacao tarifaria da UE tiveram um desempenho
marginalmente inferior ao abrigo do APE, uma vez que os recursos da SADC foram reafectados a
sectores impulsionados pelo APE

= O impacto global num determinado sector reflecte o efeito liquido de:
o Ganhos nas exportacoes bilaterais para a UE, impulsionados pelos APE;
o Penetracao das importacoes de produtos da UE nos mercados da SADC impulsionada pelos APE;

o Efeitos de desvio do comércio (reorientacao das actuais exportacdoes da SADC para terceiros para
os mercados da UE e mudanca de origem das importacdes de terceiros para fornecedores da UE)

o |mpacto nas vendas no mercado interno dos ganhos de rendimento decorrentes dos APE - ganhos
nos sectores nao comercializados



Resultados sectoriais do CGE - Exportacoes de Mocambique para a UE

= Sem o APE, Mocambique teria beneficiado do tratamento preferencial do EBA na UE
em ambos os cenarios modelados. Por conseguinte, o impacto directo nas
exportacoes de Mocambique para a UE devido ao APE é minimo (e a diferenca entre
0S cenarios € minima).

o Os servicos comerciais registam o maior aumento das exportacoes bilaterais: 5,8 milhdes
de euros

o Esta evolucao deve-se mais a actividade econdmica adicional gerada pelo APE do que a
liberalizacao especifica do sector

= Varios sectores registam diminuicdoes muito modestas nas exportacoes bilaterais:
o O acucar regista uma reducao modesta de 0,95 milhdes de euros

o Esta situacao resulta do desvio de comércio, uma vez que outros Estados do APE SADC
gue beneficiam da liberalizacao pautal na UE neste sector ganham quota de mercado



Resultados sectoriais do CGE - Importacoes de Mocambique da UE

Sem o APE, Mocambique teria imposto
direitos aduaneiros NMF sobre as
importacoes da UE em ambos os cenarios
modelados. Por conseguinte, muitos
sectores teriam sofrido um impacto directo

Sao apresentados os sectores que registam
a maior penetracao das importacoes de
produtos da UE em resultado do APE

As importacdes em todos estes sectores
obtém ganhos acima da média no mercado
mog¢ambicano, excepto os servicos
comerciais, que sao afectados por ganhos
de rendimento e nao pela liberalizacao

Produtos metalicos

Substancias quimicas
Informatica/electrénica/
otica

Equipamento eléctrico
Outras Fabricantes
Magquinas e equipamentos
Outras carnes

Borracha e plasticos

Servigcos comerciais

Borracha e plasticos

Importagoes
bilaterais




Resultados sectoriais do CGE - Mocambique impacto total no valor das

expedicoes (1)

= O impacto total num sector é a soma do total das suas
exportacdes para todos os mercados (que tem em conta @  gactores mais afectados positivamente em
reorientacao das exportacOes existentes para a UE) e das Mocambique, por valor das expedicdes totais,
expedi¢des internas (que tem em conta a penetragdo das  Cendrio A (milhdes de euros)

importacoes de todas as fontes) Exportace | Expedicdes | Total de
= QOs impactos reflectem tanto a quantidade como o preco s totais nacionais expedicbes

= Qs principais sectores de ganho de Mogambique em Carvio 14,97 14,98
termos de remessas totais sao o sector da energia

o , . . : Ga 5,84 -0,02 5,82
o Os ganhos de exportacao de gas e electricidade destinam-se 9

a SADC, impulsionados pelos ganhos de rendimento dos APE Energia

nos parceiros da SADC eléctrica 3,65 -0,59 3,06

= (Os ganhos de exportacao dos produtos quimicos e da Substancia
silvicultura destinam-se a terceiros s quimicas 2,22 1,09 1,13
= O aumento das importacoes de produtos quimicos da UE Silvicultura 0,93 0.13 106

tem um impacto limitado nos produtores mocambicanos,
uma vez que os ganhos da UE se fazem a custa de
terceiros



Resultados sectoriais do CGE - Mocambique impacto total no valor das

expedicoes (2)

m (s sectores mals artectados negativamente em

Mogambique sdo os da area dos servigcos Sectores mais negativamente afectados em Mog¢ambique, por
= Estes impactos resultam principalmente dos efeitos Valor das expedicdes totais, Cenario A (milhdes de euros)
sobre os pregos - as tarifas mais baixas no ambito Exporta
do APE reduzem os precos e, por conseguinte, o coes Expedicbes Total de
valor das vendas totais nacionais expedicoes
= A outra carne, os produtos de papel e os servicos (milhdes  (milhdes de (milhdes
comerciais sao os principais sectores afectados de euros) euros) de euros) % ch
pelo comércio Servicos publicos 0,02 -9,72 -9,70 -0,12
0,28 -8,55 -8,27 -0,86

= Em termos percentuais, o sector dos produtos de _
apel tem, de longe, o maior impacto negativo na?A >ervicos
Pap ' 8¢, P & financeiros 0,07 6,51  -644 -0,37

vendas (5,87 milhdes de euros ou -9,1%) —

Servicos
= Em termos percentuais, o sector dos produtos de financeiros -0,31 -5,56 -5,87 -9,11
papel tem, de longe, o maior impacto negativo nas  Outras carnes 0,00 -4,08 -4,08 -2,19
vendas (5,87 milhdes de euros ou -9,1%) Gado 0,09 -3,77 -3,68 -0,66
= Caso contrario, os impactos nas transferéncias Trigo 0,07 -3,05 -2,98  -0,31
S . o Servico comercial. 6,73 -8,86 -2,13 -0,19




Efeitos sociais




Contexto / linha de base

=  Principais questoes Sociais nos Estados do APE da SADC (e ligacdes com o comércio)

o A economia e a estrutura de exportacao de alguns Estados do APE SADC estao centradas em sectores de capital intensivo
(como o sector mineiro) que nao criam muitos postos de trabalho. Outros tém elevadas percentagens de emprego na
agricultura de subsisténcia, com elevados niveis de informalidade e baixos rendimentos que preservam a pobreza.

o Adiversificacdo da economia e das exportagcdes pode criar empregos para homens e mulheres (na agricultura, na industria e
nos servicos), contribuindo para reduzir as elevadas taxas de desemprego, a pobreza e a vulnerabilidade do emprego.

o Qs Estados do APE SADC beneficiariam igualmente da melhoria da qualidade do ensino, incluindo a formacao profissional,
para aumentar a empregabilidade das pessoas, nomeadamente nos empregos criados pelo comércio e pelo investimento.
= Principais questoes sociais em Mog¢ambique (e ligagdes com o comércio)
o O emprego na agricultura oferece oportunidades de exportacao (por exemplo, tabaco, frutos secos). O rendimento das
vendas para exportacdao pode contribuir para a reducao da pobreza e do trabalho infantil, pelo menos a nivel local.

o Q pais beneficiaria igualmente de uma melhoria da qualidade do ensino, a fim de dotar as pessoas das competéncias
necessarias para o exercicio de funcdes nos sectores da industria (de transformacao) e dos servicos que produzem para o
mercado interno e para as exportacoes.

o Os complexos requisitos de registo mantém muitas empresas (e, por conseguinte, empregos) na informalidade. Embora
representem oportunidades de rendimento, a informalidade restringe o acesso ao capital, a tecnologia, aos mercados e as
competéncias.



Resultados - Estados do APE SADC

= Com base nos efeitos econdmicos, os impactos sociais globais dos APE sao limitados, mas sao mais
pronunciados em alguns sectores, com diferengas entre paises

o A nivel sectorial (para toda a regido), gracas as exportacoes para a UE, estima-se um aumento do emprego
em sectores como os dos produtos horticolas, frutos e nozes; acucar; alimentos preparados; e automoével.

o O aumento das importacdes da UE pode ter tido um efeito negativo no emprego em sectores como o
vestuario, o couro, a borracha e os plasticos.

o As importacoes de maquinaria e equipamento podem apoiar a capacidade de producao interna da SADC.

= Progressos na ratificacao e aplicagao das convenc¢oes da OIT, mas sem ligacdes com os APE
o Qs Estados do APE SADC ratificaram outras convencdes da OIT durante o periodo abrangido pelo relatério.

o Foram igualmente realizados progressos na aplicacao das convencdes da OIT: foram elaboradas leis novas ou
revistas (e algumas delas adoptadas), foram elaborados planos de ac¢cao (por exemplo, sobre a eliminacao do
trabalho infantil ou do trafico de seres humanos) e as familias pobres com criangas receberam apoio.

o No entanto, estas actividades nao parecem estar ligadas aos APE, mas sim a agenda politica nacional, a
outros compromissos (por exemplo, os ODS) ou a cooperacao com a OIT no ambito dos programas nacionais
de trabalho digno.



Resultados - Mogcambique

= (O acesso preferencial prévio ao mercado da UE (ao abrigo do TMA) significa efeitos limitados do APE

o Neste contexto, foi estimada uma criacao limitada de emprego em sectores como o carvao, o gas, as
bebidas e o tabaco, e o couro (efeitos potenciais limitados para a reducao da pobreza).

o O aumento das importacdes da UE pode ter tido um efeito negativo no emprego em sectores como o trigo,
a carne, os produtos lacteos, o papel, a borracha e os plasticos e a maquinaria (embora esta ultima possa
também aumentar a capacidade de producdo interna).

= Exemplos de outros desenvolvimentos relacionados com o trabalho (mas sem ligacoes claras a APE)

o MdE assinado em 2018 para eliminar o trabalho infantil do sector do tabaco. Infra-estruturas escolares
adicionais para os filhos dos agricultores que cultivam tabaco, refeicdes gratuitas nas escolas, ac¢coes de
sensibilizacao e formacao.

o Implementacao do Plano de Accao Nacional de Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil 2017-2022.

o Comité Consultivo Tripartido do Trabalho consultado sobre a politica nacional de emprego e (ao abrigo da
Convencao n.2 144 da OIT) sobre a futura ratificacao (ver infra) e aplicacao das convencgdes da OIT.

o Ratificacdo da Convencao n.2 176 da OIT (seguranca e saude nas minas), da Convencao sobre o trabalho
maritimo, do Protocolo de 2014 a Convencao n.2 29 da OIT e do Protocolo a Convencdo n.2 81 (inspecao do
trabalho).



Efeitos ambientais




Contexto / linha de base

= Principais questoes ambientais nos Estados do APE da SADC (e ligagdes com o comércio)
o Qs paises da SADC partilham muitas caracteristicas, incluindo uma elevada vulnerabilidade climatica

o EmissOes de gases com efeito de estufa (GHG) baixas mas em crescimento em todos os paises,
excepto na Africa do Sul, onde as emissOes ja sao elevadas

o Grandes preocupacdes ambientais ligadas a exploracao mineira
=" Principais questoes ambientais em Moc¢ambique
o Mocambique é afectado, em média, por um ciclone tropical ou uma inundacao de dois em dois anos
e uma seca de trés em trés anos
o Elevadas perdas econdmicas, aumento da inseguranca alimentar, migracao e deslocacdes internas
o As emissOes de gases com efeito de estufa provenientes da utilizacao dos solos, da reafectacao dos

solos e da silvicultura (LULUCF) sao os principais factores que contribuem para o aumento das
emissoes, embora estas permanecam baixas em termos absolutos

o 267 000 ha de florestas perdidas anualmente (0,79% das florestas), sendo a agricultura o principal
factor de desmatamento



Resultados - Estados do APE SADC

= A analise econdmica indica efeitos comerciais relativamente limitados do APE

o Nao foram identificados efeitos estruturais importantes em relacao a uma diversificacao
das exportacoes

o Os niveis de aumento das exportacoes dos paises da SADC para a UE em resultado do APE
sao bastante limitados

o O aumento das emissoes de GHG também so pode ser atribuido ao APE de uma forma
limitada

= Os desenvolvimentos ambientais nao mostram uma rela¢ao causal clara com os APE

o Todos os Estados tém a ambicao de reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa em
comparacao com a evolucao habitual nos seus contributos determinados a nivel nacional
(actualizados) para o Acordo de Paris

o Maior parte das reducdes de GHG visadas em todos os paises sujeitos a apoio multilateral



Resultados - Mocambique

= Nenhum efeito de escala do EPA

m}

O

Mocambique beneficiava de um acesso preferencial ao mercado da UE antes do APE

As exportacoes flutuaram entre 2016-2022: aumentaram de 2016 a 2018, quando Mog¢ambique aderiu ao
APE, cairam em 2019 e 2020, e depois aumentaram até 2022

As emissoes de GHG, incluindo LULUCF, diminuiram: 109,32 tCO2eqg em 2016 para 103,81 tCO2eq em 2020
As emissdes excluindo LULUCF aumentaram marginalmente: 31,8 tCO2eq em 2016 para 33,7 tCO2eq em 2020

= Nao ha ligacao entre os desenvolvimentos ambientais e o APE

m}

Evolugdo das politicas: NDC actualizado para o Acordo de Paris em 2021, segunda comunica¢do nacional a
CQNUAC e primeiro relatério bienal de actualizacao a CQNUAC em 2022; compromissos para travar e inverter
a perda de florestas e a degradacao dos solos até 2030; assinatura em 2019 de acordos de pagamento de
reducao de emissdes com o Fundo de Carbono do Mecanismo de Parceria para o Carbono Florestal

Nao ha provas de que estas ac¢des politicas estejam ligadas aos APE

Potenciais efeitos futuros do Mecanismo Tranfronteirico de Ajustamento do Carbono (CBAM) da UE sobre as
exportacOes de aluminio (provavelmente apds 2026, nao no ambito da avaliagao)



Efeitos sobre direitos humanos




Contexto / linha de base

" Principais questoes de direitos humanos (e ligacoes com o comércio

o Qs Estados do APE SADC partilham varios problemas em matéria de direitos humanos: proteccao
insuficiente dos trabalhadores informais, discriminacao, trabalho infantil, trafico de seres humanos

o Grandes preocupacdes em matéria de direitos humanos em alguns sectores econdomicos, por
exemplo, violacdes dos direitos fundiarios e laborais no sector extractivo, trabalho infantil
(especialmente na agricultura)

" Principais questoes de direitos humanos em Mo¢ambique
o Sjtuacao dificil na provincia de Cabo Delgado (e Niassa e Nampula)

o Vulnerabilidade a multiplos riscos climaticos (ciclones periddicos, secas, inundacdes e epidemias
relacionadas) - inseguranca alimentar, habitacao, agua, saneamento e outras infra-estruturas

o Expansao do sector extractivo - violacdes dos direitos fundiarios, do trabalho, da seguranca e da
distribuicao dos recursos

o Elevada informalidade (85%), baixo nivel de sindicalizacao, elevado numero de trabalhadores
migrantes

o Trabalho infantil e trabalho foriado em aliuns sectores |ior exemiloI mineraiéo artesanalI tabaco'



Resultados - Estados do APE SADC

= A analise econdmica indica efeitos comerciais relativamente limitados do APE
o Nao foram identificados efeitos importantes no PIB, no bem-estar e nos salarios

o Aumento modesto do emprego em todos os Estados do APE da SADC, excepto na Africa
do Sul (e na Namibia)

o O aumento das exportacoes e da producao devido ao APE é limitado em todos os
Estados APE da SADC, exceto na Africa do Sul

= Algumas questoes de direitos humanos indicam uma relagao causal com o APE

o Alteracoes limitadas no emprego em todos os Estados do APE da SADC, mais
significativas na Africa do Sul - Impacto misto do APE no direito a um nivel de vida
adequado

o Os efeitos sectoriais relacionados com as vulnerabilidades pré-existentes sao objeto de
uma analise mais aprofundada



Resultados - Mogcambique

= Pouco conhecimento sobre o APE em Mocambique

= Efeito limitado do APE nos direitos humanos
o Mocambique beneficiava de um acesso preferencial ao mercado da UE antes do APE
o Qs efeitos do APE sao limitados:
- Alteracdes no emprego - impacto misto limitado no direito a um nivel de vida adequado

- Nenhuma alteracao nos sectores agricolas em resultado do APE (direito a alimentacao)

- Até a data, ndao ha evidéncias do impacto dos APE na exploracdao mineira e nos minerais (direitos
fundiarios)

= Nao ha ligacao entre a melhoria dos direitos humanos e o APE

o Novos compromissos das partes para a implementacao do Acordo de Paz e Reconciliacao de
Maputo de 2019, melhoria do quadro juridico e gestao das eleicoes em 2019, encerramento da
ultima base militar da RENAMO em Junho de 2023

o Continuacgao das questdes de direitos humanos decorrentes da situacao em Cabo Delgado
o Nao ha evidéncias de que estas accoes e desenvolvimentos estejam ligados ao APE



Avaliacao Ex Post do Acordo de Parceria Econdmica (APE) entre a UE e os seus Estados-
Membros e os Estados APE da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

http://eu-sadc.fta-evaluation.eu

}E{ eu-sadc@fta-evaluation.eu
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