Avaliacao Ex-Post
do Acordo de Parceria Economica UE-SADC

Workshop para a Apresentacao e Discussao de Resultados
Preliminares: Mogcambique

Local: Montebelo Indy Congress Hotel, Maputo
Data: 26 de outubro de 2023

Relatorio do Workshop

No ambito da avaliacdo antiga do Acordo de Parceria Econdmica (APE) entre a Unido
Europeia (UE) e seis Partes da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
foi realizado um workshop hibrido de meio dia em 26 de Outubro de 2023. O objectivo
deste evento foi discutir as conclusdes preliminares da avaliacao em curso da
implementacdo do APE UE-SADC desde a sua entrada em vigor em 2016
(Botsuana, Lesoto, Namibia, Eswatini e Africa do Sul) e 2018 (Mocambique). O
workshop foi co-facilitado pela Equipa de Peritos dos Consultores Econémicos do BKP,
liderada pelo Sr. Derk Bienen (Lider de Equipa/TL) e pelo Ministério da Industria e Comércio
(MIC). Estiveram presentes as principais partes interessadas, nomeadamente do sector
privado, instituicdes governamentais e outros intervenientes ndo estatais. No total, 45
pessoas de 33 organizacOes participaram do workshop. O Anexo A fornece a lista de
organizacgdes participantes do workshop.

1 PROCEDIMENTOS DO WORKSHOP
Sessdo Introdutodria

Nas suas observacles introdutdrias, Veerle Smet, Lider da Equipa de Infraestruturas,
Investimento e Sector Privado na Delegacao da Uniao Europeia em Mocambique, deu
as boas-vindas aos participantes e apresentou brevemente o contexto e os objectivos do
workshop. Ela destacou a importancia da revisdo quase seis anos apds a entrada em vigor
do APE, um requisito dos artigos 4.0 e 116.9 do APE UE-SADC.Nas suas observagdes
iniciais, Claire Zimba, Directora Nacional do Comércio Externo do MIC, sublinhou a
importadncia de avaliar a eficacia e os impactos socioecondémicos dos compromissos
assumidos por ambas as Partes no ambito do APE UE-SADC.

O programa foi estruturado em trés sessdes tematicas conforme descrito no Anexo B
(Agenda).

Sessao 1 Resultados da Avaliacao Preliminar: Abordagem e Impactos da EPA
O lider da equipa de avaliacdao, Derk Bienen, fez apresentacbes sobre o “Contexto,

Abordagem e Fase da Avaliacdo” e “Constatacdes Preliminares da Avaliagao: direitos
econdmicos, sociais, ambientais e humanos”.!

! Todas as apresentagdes estdo disponiveis em http://eu-sadc.fta-evaluation.eu/pt/consultas/workshop-in-
mozambique-pt

Projecto financiado pela Unido Europeia. As opinides expressas pela equipa de estudo sdo da
responsabilidade dos autores e ndo representam necessariamente a posicdo oficial da Comissao Europeia.
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Nenhuma questdo especifica foi levantada com relacao a estas duas apresentacoes.

Sessdo 2 Implementacgao do APE

Esta sessdo foi estruturada através de um painel de discussdao com representantes do MIC,
Parceiros de Desenvolvimento, Sector Privado e Actores Nao Estatais.

Gustav Brink, membro da equipa de avaliacdo, iniciou as discussdes apresentando
as principais conclusdes sobre a implementacao do APE pelas Partes do APE, com
foco na experiéncia de Mogambique.

Esmeralda Patricio, Chefe do Departamento de Integracio Regional e
Organizagcoes Especializadas do MIC mencionou as seguintes questoes:
Mogambique (i) foi o terceiro pais com um Plano de Implementacdo do APE
aprovado em 2018 e a implementacdo comecou desde entdo; (ii) precisa de
aumentar a divulgacdo do APE ao sector privado e (iii) precisa de melhorar a
coordenacao institucional para implementar o APE através de plataformas como o
Comité Nacional de Facilitacdo do Comércio.

Luis Sitoe, Director Executivo da Eurocam (a Camara das Empresas Europeias que
operam em Mogambique) sublinhou as seguintes questdes: (i) o impacto limitado
do APE nos fluxos comerciais, ou seja, nas exportacdes mogambicanas para a UE
no curto/longo prazo; (ii) o grande potencial para impactos positivos do APE através
da sua componente de cooperacao para o desenvolvimento e facilitacdo do
investimento; (iii) a presenca do OTM, o sindicato trabalhista do pais, para discutir
guestdes da EPA, o que foi um desenvolvimento positivo; e (iv) a necessidade de
maior capacitacdo e sensibilizacdo do sector privado sobre questdes do APE.

Gregorio Tradacete, Lider de Equipa das componentes 1 e 3 do Promove
Comércio (implementacdo do APE e Reformas de Facilitacgdo do Comércio no
contexto do APE UE-SADC e do Acordo de Facilitacgdo do Comércio da OMC), um
programa de facilitagdo do comércio financiado pela UE em Mogambique, partilhou
algumas dos principais marcos alcancados até a data, nomeadamente (i)
actualizacdo do Plano de Implementacdao (PI) do APE, (ii) auditoria da
implementacdo do APE, (iii) elaboracdo de kits de ferramentas para instituicdes
governamentais e do sector privado. Ele também destacou areas que necessitam
de mais atencdo: (i) aprovacao do EPAIP pelo governo para garantir uma maior
apropriacdao pelas principais partes interessadas, (ii) formacdo de despachantes
aduaneiros e funcionarios aduaneiros, (ii) criacdo de um Subcomité NTFC centrado
no EPA ou garantir que o Subcomité de Mercados existente tenha um mandato para
monitorizar a implementacdo do APE; e (iv) melhorar a coordenagao dos doadores
na implementagao do APE.

Jaime Comiche, Representante da UNIDO em Mogambique - a UNIDO estd a
implementar a componente 2 do Promove Comércio (infra-estruturas de qualidade)
- mencionou (i) o contexto em que a implementacdo comegou, ou seja, o escandalo
da divida ilegal de 2 mil milhdes de dodlares, (ii) a baixa base industrial a partir da
qual o crescimento econdmico do pais ocorre e (iii) a necessidade de melhorar o
alinhamento entre as prioridades do governo e as intervengdes financiadas pelos
doadores, como o Promove Comércio. Além disso, Ramoul Khairedine, Especialista
em Defesas Comerciais da UNCTAD, também partilhou a assisténcia técnica
continua fornecida pela UNCTAD ao MIC para estabelecer a Lei e Regulamento
Nacional sobre Salvaguardas Comerciais, que devera ajudar Mocambique a
implementar as disposicdes relacionadas com o APE sobre salvaguardas. Esta
assisténcia técnica da UNCTAD é complementar a intervencgao liderada pela UNIDO.
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e O Sr. Damiao Simango, Representante da Organizacao dos Trabalhadores de
Mocambique (OTM), o sindicato do pais, sublinhou as expectativas da OTM
durante a implementacdao do APE, particularmente a necessidade (i) de as
empresas/comerciantes terem boas praticas de governacao em questdes laborais,
gue sdo cruciais nas relagbes comerciais e (ii) sensibilizagdo aumentada e
direcionada do OTM sobre questdes relacionadas com os APE.

Na discussdao que se seguiu, duas preocupacdes foram levantadas pelo Sr. Muzila
Nhatsave, representante da Associacdo Mocambicana de Pescadores Industriais e
Produtores e Exportadores de Camarao (AMAPIC):

e Ainda existem direitos aduaneiros aplicados a uma série de matérias-primas
pesqueiras importadas da UE, que deveriam ser isentas de direitos; e

e A recente aprovagdo e inicio da implementacdo pelo governo (Ministério da
Indudstria e Comércio) do Programa de Avaliacdo da Conformidade, ameaca
aumentar o custo de importacdo de bens intermédios e finais para o pais e, em
ultima analise, aumentar o preco dos bens finais para os consumidores.

Sessao de Encerramento

Nas observacdes finais, o lider da equipa de avaliagdo apresentou algumas conclusdes do
workshop. Em primeiro lugar, os oradores e os participantes salientaram a importancia da
cooperagao para o desenvolvimento, tanto para desenvolver a capacidade produtiva das
empresas como a capacidade administrativa das instituicGes comerciais, e também houve
acordo de que este apoio estava a ser prestado pela UE e pelos Estados-Membros. Em
segundo lugar, o envolvimento de intervenientes ndo estatais na implementagao do APE
foi limitado. Terceiro, houve consenso de que era necessario fazer mais em termos de
sensibilizacdo, para que a utilizacdo efectiva do APE e as preferéncias que ele proporciona
aumentassem, nomeadamente do lado das importacdes. Em quinto lugar, alguns oradores
notaram que faltava a Mogambique uma orientagdo estratégica clara, tanto no momento
da negociacao do APE como durante a implementagdao, como testemunhado pela nao
utilizacdo de salvaguardas, mas também por preferéncias para importagées de maquinas
e insumos da UE para construir a competitividade da economia mogambicana. Finalmente,
todos os participantes concordaram que o APE era apenas um instrumento que contribui
para o objectivo de melhorar o bem-estar das pessoas em Mogambique e noutros locais.
O lider da equipa de avaliacdo concluiu que o objectivo final da avaliacdo era determinar
até que ponto a EPA realmente cumpriu esta questdo.

A equipa de avaliagdo partilhou com os participantes os proximos passos da avaliagao,
incluindo os workshops de validacdo nacionais (Namibia, Botswana e Africa do Sul) e a
finalizacdo dos projectos de relatdorios até ao final de Fevereiro de 2024. N&o foram
discutidas mais questoes.

Em nome da Diretora Claire Zimba, Esmeralda Patricio fez as consideracdes finais,
agradecendo a todos os participantes pelo apoio e presenga. A reunido foi encerrada as
12h45, hora da Africa Central (CAT).
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ANEXO A: ORGANIZAGCOES PARTICIPANTES DO WORKSHOP

Nome da organizagao Tipo de organizagao

Associacdo de Preservagao do Meio Ambiente (APMAM) Sociedade civil
Associacdao dos Despachantes Aduaneiros (CDA) Setor privado
Associacdao dos Empresarios Europeus em Mogambique (Eurocam) Setor privado

Chalé Advogados Empresa

Camara de Comércio de Mogambique (CCM) Setor privado

DAI Internacional Empresa

Diario Econdémico meios de comunicagado
Embaixada da Irlanda Parceiros de

desenvolvimento

Delegagdo da UE em Mogcambique Parceiros de
desenvolvimento

Observatdrio de Género e Desenvolvimento (COGED) Sociedade civil

GTV meios de comunicagao

TV Gungu meios de comunicagdo

Instituto de Promogdo das PME (IPEME) Governo

Microtic Lda Empresa

Ministério da Industria e Comércio Governo

Associacao Mogambicana de Pescadores Industriais (AMAPIC) Setor privado

Associacao Mogambicana de Produtores de Agucar (APAMO) Setor privado

Instituto Nacional de Inspegbes Pesqueiras (INIP) Governo

Instituto Nacional de Qualidade e Padroes Governo

Noticias meios de comunicagao

Radio P. meios de comunicagao

Perfil Moz meios de comunicagado

Programa Promova Comércio Parceiros de
desenvolvimento

Consultores comerciais da SE Empresa

UNCTAD Parceiros de
desenvolvimento

ONUDI Parceiros de
desenvolvimento

Organizagdo dos Trabalhadores de Mogambique (OTM-CS) Sociedade civil

Consultor independente Empresa

Jornalista freelancer meios de comunicagado

Associagao dos Fruticultores de Mogambique (FRUTISUL) Setor privado

Jornal Positivo meios de comunicagdo

Moz Midia meios de comunicagdo

Radio Politécnia meios de comunicagao
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ANEXO B: AGENDA DO WORKSHOP

Hora ' Actividade
08:00 - 08:30 | Registo de chegada
08:30 - 08:45 | Notas de Abertura
e Delegacao da Unido Europeia: Sra Veerle Smet, Chefe da Equipa,
Infraestruturas, Investimento e Sector Privado
e Ministério da IndUstria e Comércio (MIC): Sr. Claire Zimba, Director
Nacional do Comércio Externo
08:45 - 10:00 | Resultados Preliminares da Avaliagcdao: Impactos do APE
e Introducdo, Contexto, Abordagem e Estagio da Avaliacdo: equipa do
estudo
e Resultados Preliminares: equipa do estudo
o Efeitos econdémicos
o Efeitos sociais
o Efeitos ambientais
o Efeitos sobre os direitos humanos
e Perguntas e Respostas
10:00 - 10:15 | Pausa: Foto de Familia & Café
10:15 - 11:30 | Resultados Preliminares da Avaliacdao: Implementacao do APE (Painel
1)
e Apresentacao pela equipa do estudo
ApresentacgOes pelos intervenientes
o MIC/Direccao Nacional de Comércio Externo (DNCE): Esmeralda
Patricio, Chefe do Departmento da Integracdao Econdmica e
Organizagdes Especializadas
o Camara de Comércio de Mogcambique: Muzila Nhatsave, Vice-
Presidente, Pelouro das Pescas
o Eurocam: Luis Sitoe, Director Executivo
o Promove Comércio: Gregério Tradacete (DAI, Gestor das
Componentes 1 e 3) e Jaime Comiche (Representante da UNIDO,
Gestor da componente 2)
e Perguntas e Respostas
11:30 - 12:30 | Implementacao e Impactos do APE: perspectivas da sociedade e da
academia (Painel 2)
e Intervencgdes pelos intervenientes:
o Representante dos trabalhadores: Damido Simango, Secretdrio das
Relagdes Internacionais da OTM-CS
o Academia: Gervasia Muchanga, Docente e Pesquisadora,
Universidade Joaquim Chissano
e Perguntas e Respostas
12:30 - 12:45 | Consideragoes finais, proximos passos e notas de encerramento
[ ]
e Equipa do estudo
e MIC
12:45 - 14:00 | Almogo

Moderador: Mateus Chale; Mestre de Cerimonias: MIC/DNCE




